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SISSEJUHATUS

Eluase on inimese iiheks pdhiliseks vajaduseks ning isiku eduka arengu eelduseks. Iga
inimese vOi perekonna vajadustele ja vdimalustele vastava eluaseme kittesaadavus tagab
tthiskonna sotsiaalse stabiilsuse.

Niiiidseks on elamureform, mille aluseks sai Eesti Ulemndukogu poolt 1991. aastal vastu
voetud Omandireformi aluste seadus ja 1993. aastal Erastamisseadus, joudmas 1dpule.

Eelnimetatud seaduste {ildisest mdttest tulenevalt oli omandireformi eesmérgiks timber
kujundada riigis omandisuhted, kindlustada omandi puutumatus ning luua tingimused
turumajanduse arenguks.

Aastal 2007 kuulus kogu vabariigi elamufondist erasektorile 96%, kohalikele omavalitsustele
3% jariigile 1%. Perekondade osa, kes elasid isiklikul elamispinnal moodustas orienteeruvalt
85% ja iilirnike osa 15%. Kuna eluaseme {iiiripinnad kuuluvad tildjuhul védikeomanikele, siis
sellega seoses puudub antud eluasemeturust, selle tingimustest ja iilirthindadest adekvaatne
ilevaade. (Allikas: Eesti elamumajanduse arengukava aastateks 2008 —2013).

Ténaseks kehtivad eluasemevaldkonnas turusuhted, mis tagavad eluasemete echitamise,
omandamise ja hooldamise. Kuid see valdkond vajab kindlasti riigi poolset toetamist ja
reguleerimist, sest turg ei suuda rahuldada koigi elanikkonna riihmade vajadusi eluaseme
jarele. Nagu praktikas selgus, olid noortel, paljulapselistel peredel, {iiksikvanuritel ja
keskmisest ~vdiksema sissetulekuga perekondadel piiratud vOimalused eluaseme
omandamiseks.

1. ARENGUKAVA ULDEESMARGID

1.1. Ké&esolev Narva munitsipaalelamufondi arengukava aastateks 2008 — 2011 (edaspidi
tekstis Arengukava) kujutab endast strateegilist dokumenti, mis sisaldab pdhisuundi kohaliku
omavalitsuse tegevuseks munitsipaalelamufondi efektiivsel kasutamisel, arvestades selle
administratiivsete iilesannete ja kohustustega.

Kéesolev Arengukava on koostatud Narva Linnavolikogu 27.03.2008. a otsuse nr 109 ”Narva
munitsipaalelamufondi arengukava 2008 — 2011 koostamise algatamine ja ldhteiilesande
kehtestamine™ alusel.

Arengukava sisaldab kogu Narva linna elamufondi ja Narva linna omandis oleva elamufondi
analliiisi; on  kindlaks méédratud  kohaliku  omavalitsuse  tdnased ilesanded
munitsipaalelamumajanduse valdkonnas ja toodud vélja olemasolevad probleemid; koostatud
on tulevased tegevussuunad.

Kéesoleva Arengukava struktuur on iiles ehitatud ldhtuvalt jargmiste sfddride kasitlemisest:
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1.2. Arengukava koostamisel ldhtuti jargmistest dokumentidest:

Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2008-2013.

Narva linna Arengustrateegia aastani 2020.

Narva linna Arengukava 2008 — 2011 (kuni 25.09.2008 kehtiva redaktsioonis)
Poliitikauuringute ~ Keskuse = PRAXIS  poolt 1dbi  viidud analiiiis
”Eluasemepoliitika tileminekuriikides” (2004).

1.3. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt todtati vélja ning rakendati kuni
moddunud aastani Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud valdkondlikku strateegiat
”Elamumajanduse arengukava aastateks 2003-2008”. Vastavalt osutatud Arengukavale oli
riigi tegevuse lildeesmirgiks tagada elamumajandusvaldkonnas eluaseme valiku voimalus
koigile Eesti elanikele. Peamine iilesanne seisnes eluasemeturul selliste tingimuste loomises
(0iguslik regulatsioon, institutsionaalne korraldus ja toetusmeetmed), mis voimaldaksid
eluaseme omanikel, {iiirnikel ja eluasemesektoris tegutsevatel kodanikuiihendustel lahendada
oma probleeme iseseisvalt ning teostada isiklikke eluasemestrateegiaid. Riiklik
eluasemepoliitika ldhtus tasakaalustatud sotsiaalse ja regionaalse arengu pdhimottest.

17.01.2008. a. kiideti Vabariigi Valitsuse korraldusega nr. 35 heaks Eesti eluasemevaldkonna
arengukava aastateks 2008 — 2013. Sellest selgub, et perioodil 2003-2007 14bi viidud
eluasemepoliitika oli tervikuna edukas, kuid tehti ka jéareldus, et ritk podras suhteliselt vihe



tdhelepanu sotsiaalsetele sihtriihmadele ja siindiiiirnikele munitsipaal-iitirieluasemete iilirimise
voimaluse loomisele ning elamurajoonide planeerimisega seotud kiisimustele.

Viidatud teemadele suurema tdhelepanu osutamiseks vajab riiklik eluasemepoliitika
limbervaatamist, et luua sissetulekuta voi kriisiolukorda sattunud elanikele paremad
voimalused kittesaadava hinnaga eluaseme soetamiseks; et tegeleda kodutute arvu
vihendamisega, kiirendada regioonide arengut ja aidata suurendada elumajade
energiasdistlikkust. Samal ajal on vajalik intensiivsemate vastastikuste seoste kehtestamine
eluaseme-, t606- ja sotsiaalhoolduspoliitika vahel.

Eesti eluasemevaldkonna arengukava aastateks 2008-2013 koostamisel oli médratletud iihe
pohiprobleemina asjaolu, et eluase ei ole koigile Eesti elanikele kittesaadav ning aastast
aastasse muutuvad probleemid teravamaks véikese maksevdimega perede jaoks. Eluaseme ja
erasektori eluruumide {ilirimise hinnad on suuremale osale nendest peredest kittesaamatud
ning avaliku sektori poolt pakutavate eluasemete arv on véga vidike. Olukord, kus riigile ja
kohalikule omavalitsusele kuulub koigest 4% kogu elamufondist, piirab oluliselt riigi
vOimalusi eluaseme- ja sotsiaalpoliitika véljatdotamisel ja rakendamisel.

On oluline, et Euroopa Liidu tasandil on tunnistatud prioriteetseks sotsiaalse kaitsetuse
vdhendamine ja erivajadustega isikutele kohandatud eluruumide kéttesaadavuse tagamine.

Tervikuna on Eesti eluasemevaldkonna arengukaval aastateks 2008-2013 kolm peamist
mdddet:

e sotsiaalne aspekt

e tehniline aspekt

e clukeskkonna aspekt
ja arengukava lahtub neist jargmiste riikliku eluasemepoliitika suundade arengu valguses:

= cluaseme kittesaadavus,

= cluasemefondi kdttesaadavus

= clukeskkonna kittesaadavus.

Antud dlesannete valguses on vajalik Narva omavalitsuse edasise tegevuse
koordineerimine.



2. ULEVAADE NARVA LINNA ELUASEMEFONDIST JA
MUNITSIPAALOMANDUSES OLEVAST ELAMUFONDIST

2.1. ULEVAADE NARVA LINNA ELUASEMEFONDIST

2.1.1.01.01.2008.a seisuga kuulub umbes 91% Narva eluasemefondist erasektorile.

2008. aasta 1. jaanuari seisuga oli Narva eluasemefondis 5211 elamut, kus oli 34 916
eluruumi, millest:
e 171 eluruumi oli riigi omandis;
e 2 753 eluruumi oli kohaliku omavalitsuse omandis (edaspidi KOV), neist
1 445 korterit ja 1 308 eluruumi tiiiipi toad tihiselamutes.

Allikas: Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium

Diagramm 1

Riigi omandis olevad
eluruumid

Narva linna omandis
olevad eluruumid

Eraomandis olevad
eluruumid

2.1.2. Linnavara- ja Majandusameti andmetel oli seisuga 01.01.2008 Narvas 370
korteritihistut ja 12 elamuiihistut.

2.2. ULEVAADE MUNITSIPAALELAMUFONDIST

2.2.1. Narva linna munitsipaalelamufond jaguneb:
e munitsipaalkorteriteks,
e munitsipaaliihiselamuteks.

Seisuga 1. jaanuar 2008 oli Narva linna omanduses 2 753 eluruumi, neist:
e 1445 Korterit,
e 1308 toa tulpi eluruumi (iihiselamutes).



Tuleb dra maérkida, et tubade arv on muutuv, kuna mitmetes tihiselamutes kujutavad
eluruumid endast kahest eraldiseisvast toast koosnevat blokki, mida voib iilirida ithe voi siis
kahe lepinguobjektina.

Munitsipaalkorterid asuvad hajutatult linna mitmekorruselistes kortermajades (linna omandis
el ole maju, milles asuvad korterid oleksid kdik munitsipaalkorterid).

2.2.2.01.01.2008.a seisuga asuvad munitsipaaleluruumid jargmiselt::

22.2.1.
e 9-12-korruselistes majades asub 184 munitsipaaleluruumi;
e [-5-korruselistes majades asub 1261 munitsipaaleluruumi;
e iihiselamu tiilibi 5-korrulistes majades asub 1308 tuba.
2222
e telliskivimajades asub 1204 munitsipaalkorterit,
e paneelmajades asub 241 munitsipaalkorterit.
22.23.

kuni 1945. aastani ehitatud hoonetes oli 24 munitsipaaleluruumi,

aastatel 1946-1960 ehitatud hoonetes oli 100 munitsipaaleluruumi,
aastatel 1961-1970 ehitatud hoonetes oli 694 munitsipaaleluruumi,
aastatel 1971-1980 ehitatud hoonetes oli 276 munitsipaaleluruumi,
aastatel 1981-1990 ehitatud hoonetes oli 300 munitsipaaleluruumi,

kuni 1991. ehitatud aastani ja hiljem hoonetes oli 51 munitsipaaleluruumi.

2.2.3. 01.01.2008 seisuga kasutatakse 98% munitsipaaleluruumidest iiiirilepingu alusel.

2.2.4. Ehitusregistri andmetel oli seisuga 01.01.2008 Narva linna mitmekorruselistes
kortermajades 28 945 korterit, millest munitsipaalkortereid oli 1 445.
See tdhendab, et korterite iildarvust oli munitsipaalkortereid 4,99%.

Diagramm 2
Munitsipaalkorterite arv linnakorterite
tldarvust seisuga 01.01.2008
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Seisuga 01.01.2008 oli Narva linna omandis 9 iihiselamutiiiipi elumaja (sealhulgas osalus
Narva linna Puskini tn 26 tihiselamus, mille teiseks osanikuks on Eesti riik).

Tabel 1
Uhiselamu tttipi munitsipaalelamud
Eluruumide arv | Elanike arv
. . . Hoone
Nr | Aadress seisuga seisuga Ehitusaasta seloomustus
01.01.2008 01.01.2008
1 | Vestervalli 17 160 210 1963 Tellis
2 | Energia 4 178 185 1964 Tellis
3 | Energia 6 178 201 1964 Tellis
4 | Rakvere 91 184 205 1968 Tellis
5 | Viru 3 178 192 1968 Tellis
6 | Kreenholmi 32 83 202 1970 Tellis
7 | Kreenholmi 40 81 203 1972 Tellis
8 | Puskini 26 88 108 1962 Tellis
9 | Vdéidu 17 178 247 1966 Tellis
Kokku: 1308 1753

Allikas: SA Narva Linnaelamu

2.2.5. Eesti suuremate linnade omandis olevate eluruumide andmete vordlev analiiiis seisuga
01.01.2008 vdimaldab teha jérelduse, et Narvas on kodige suurem munitsipaaleluruumide hulk

vabariigis.
Tabel 2
Andmed munitsipaaleluruumide kohta
Eesti suuremates linnades seisuga 01.01.2008.
Koik omanikud KOV || Suhe protsentides
seisuga 01.01.2008.
[Tallinn | | | |
IK5ik eluruumide tiiiibid | 195 070 | 3834 | 1,97% |
Tartu | | | |
Koik eluruumide tiiiibid 44 100 640 1,45%
Narva
IKoik eluruumide tiiiibid | 34916 | 2753 || 7,88%

Allikas: Ehitusregister; Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja majandusamet; Tallinna
Elamumajandusamet; Tartu Linnavalitsus. Statistiline iilevaade Tartu 2007.

2.2.6. Andmed munitsipaalkorterite {iiirnike vanuse kohta.

Tabel 3

Uiirnike vanus naised mehed inimesi %

18 — 35 aastat 123 178 12,0
36 — 55 aastat 449 200 649 43,9
56 — 63 aastat 161 232 15,7
64 aastat ja vanemad 207 275 18,6
Vanus teadmata 144 9,8

Kokku 940 394 1478 100,0

Allikas: SA Narva Linnaelamu




Ulaltoodud tabelist 3 on niiha, et peaaegu pool munitsipaalkorterite iiiirnikest on 36-55-
aastased isikud, see tdhendab t66voimeline elanikkond. Sellest jareldub, et nende maksevoime
soltub majanduslikust olukorrast linnas ja vabariigis.

2.2.7. Kokkuvottes on kdesoleval hetkel Narva omavalitsuse valduses véhe
munitsipaalelamispinda ja see asub enne aastat 1993 ehitatud elumajades.
Viimase 15 aasta jooksul ei ole ehitatud uusi munitsipaaleluasemeid.



3. NARVA LINNA ELANIKKONNA SOTSIAALMAJANDUSLIK
OLUKORD JA ELUASEMETURU OLUKORRA ULEVAADE

3.1. Elanikkond

Tabel 4

Narva linna elanikkonna koosseis
Aasta Elanikkond kokku Mehed Naised
1990 82 199 37 558 44 641
1991 82 952 37 869 45 083
1992 82 979 37 890 45 089
1993 80 569 36 696 43 873
1994 79 094 35870 43 224
1995 77770 35215 42 555
1996 76 354 34 408 41 946
1997 75 211 33 785 41 426
1998 74 572 33432 41 140
1999 73 831 33048 40 783
2000 73 295 32765 40 530
2001* 70 725 31 682 39043
2002* 70 178 31377 38 801
2003* 69 816 31226 38 590
2004 * 69 730 31 188 38542
2005 * 69 410 31052 38 358
2006* 68988 30870 38118
2007* 67497 30130 37367
2008* 66621 29710 36911

Allikas: Narva arvudes 2002, 2003-2004.a.

* Narva Linnavalitsuse Elanikkonna Registreerimise Biiroo andmetel.

3.2. Narva linna elanikkonna tiksikasjalik ealine ja sooline struktuur on esitatud tabelis 5.

Tabel 5

Elanikkonna jagunemine
S00 ja vanuse jargi seisuga 01.01.2008.

vanusegrupp kokku mehed naised
0—-4 2 937 1513 1424
5-9 2 898 1 500 1398
10— 14 2 608 1374 1234
15-19 4 246 2173 2073
2024 5288 2735 2553
25-29 4377 2256 2121
30 —34 4 403 2 155 2248
35-39 4 559 2218 2 341
40 — 44 4 485 2078 2407
4549 5526 2459 3067
50 — 54 5374 2394 2 980
55-59 5212 2152 3 060
60 — 64 2981 1 164 1817
65— 69 3833 1363 2470
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70 - 74 3349 1 047 2302
75-179 2733 734 1999
80 -84 1320 311 1 009
85 + 492 84 408

Kokku 66 621 29710 36 911

Allikas: Narva Linnavalitsuse Elanikkonna Registreerimise Biiroo

andmetel

3.3. Pensionisaajate arv Narva elanikkonna seas

Tabel 6
01.01.2007 | 01.01.2008

Vanaduspensionérid 14150 14342
Viljatootatud aastate pensiondrid 209 201
Rahvapensioni saavad pensionirid 581 483
Toitjakaotuspensioni saajad 805 741
Teistel seaduslikel alustel pensioni

. 70 70
saavad pensionérid
Toovoimetuspensioni saavad pensionirid 4302 4723
Kokku: 20117 20560

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

3.4. Andmed t66tuse kohta Narvas

Tabel 7
Narva linna to6hdiveametis registreeritud arv aastatel 2001-2008 (aasta alguse seisuga
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 31.06.2008
4562 4223 4055 4100 4193 3130 1326 1887
Allikas: Ida-Virumaa Toohoiveameti Narva osakond
3.5. Andmed sotsiaaltoetuste védljamaksmise kohta
Tabel 8
Toimetulekutoetuste maksmine Narvas
2004 2005 2006 2007
Toimetulekutoetuse 19 754,4 21 736,62 14 162,00 6211,39
arvestatud summa, tuh.
kroonides
Toimetulekutoetuse 19855 17 665 139291
saamiseks esitatud taotluste
arv
Toimetulekutoetuse  saanud 2725 2317 1559
perekonnade arv
Eluasemetoetuse  arvestatud 6 751,5 5347,2 3901,6
summa, tuh. kroonides
Eluasemetoetuse =~ maksmise 12 582 9484 6294
juhtumi arv
Eluasemetoetuse osa (%) 34,2 24,6 27,5
toimetulekutoetuses

Allikas: Narva Linna Sotsiaalabiamet
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Tabel 9

Toimetulekutoetust saanud perekonnad peretiipide jargi

Perekonna sotsiaalne staatus 2004 2005 2006 2007
Tootuga perekondi 16917 | 15111 8940 2168
Lastega perekondi 8822 7006 4030 891
Pensiondride perekondi 528 774 595 297
Puudega inimeste perekondi 801 938 526 177
Allikas: Narva Linna Sotsiaalabiamet
3.6. Narva kinnisvaraturu iilevaade 2008. aasta suvi seisuga.
Tabel 10
eluruumi 1 m2 maksumus
Narva linnas sisuga 1.juuli 2008. a.
Remonti- Osaliselt Remon- Osaliselt Renoveeritud
mata remonditud ditud renoveeri- krooni, 1 m?
krooni,Im? | krooni,1m? krooni, 1 m? tud
krooni, 1 m?
Keskmine 3 000- 4 000- 6 000- 8 000- 10 000- 16 000
hind 10 000 12 000 13 000 15000
“hrustSovka 3 000- 4 000- 6 000- 8 000- 10 000-13 000
”-tlilipi 5000 7 000 9 000 12 000
5- ja  9- 4 000- 6 000- 8 000- 9 000- 11 000-13 000
korruselised 7 000 9 000 11 000 12 000
paneelmajad
9-korruselised 8 000- 9 000- 10 000- 13 000- 14 000-16 000
telliskivi- 10 000 12 000 13 000 15 000
majad,
Vana  fond 4 000- 6 000- 7 000- 11 000- 13 000-16 000
(kesklinn) 8 000 8 000 12 000 14 000

Allikas: OBER-HAUS KINNISVARA AS

01.01.2008. a seisuga oli elamispinna 1 m2 keskmine maksumus Narvas:

=  «hrustSovka” 8 720 krooni/m2

» 5-korruseline paneelmaja 9 930 krooni/m2

= 5-korruseline telliskivimaja 10 100 krooni/m2

= O- korruseline paneelmaja 10 230 krooni/m2

* O- korruseline telliskivimaja 12 140 krooni/1m2

= vana fond 9 070 krooni/m2 (keskuses 11 240 krooni/m2)
= uus chitus

19 210 krooni/M2 (Oru 11 - 13 301 krooni/m2,
Kangelaste 39 — 14 250 krooni/m2, Kraavi 14 — 23 751 krooni/m2)
Allikas: OBER-HAUS KINNISVARA AS

Pindala
(m?)

tehingud perioodil
01.01.2004 -
31.12.2004
pindala-
tehingu-| iihiku
te arv |maksumus,
kr/m?

Tabel 11
Andmed Narva linnas tehtud korteritetehingute kohta
tehingud perioodil| tehingud perioodil [tehingud perioodil
01.01.2005 - 01.01.2006 - 01.01.2007-
31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
pindala- pindala- pindala-
tehin- | ihiku [tehingute| iihiku tehin- | {ihiku
gute arvimaksumus,| arv | maksumus, |gute arvmaksumus
kr/ m? kr/ m? kr/ m?

12




keskmine keskmine keskmine keskmine
10-29,99 44 2 544,57 92 3 505,54 105 8 567,01 98 12351,56
30-40,99 126 2 736,51 180 | 3 583,85 181 8 581,41 183 | 12064,02
41-54,99 104 | 2970,18 | 190 | 3 893,96 207 8 647,80 182 | 12540,45
55-69,99 73 3 137,06 | 137 | 436547 142 8 704,88 99 | 13765,11
70-249,99 20 2 956,25 28 4200,14 45 9 099,29 37 11374,35
KOKKU 367 | 2871,36 | 627 | 3864,64 680 8 659,45 599 | 12494,37
Tehingud perioodil 01.01.2008 -
Pindala (m2) 30.06.2008
tehingute arv pindalaiihiku
maksumus, kr/m?
keskmine
10-29,99 35 9271,44
30-40,99 94 10697,92
41-54,99 84 11857,69
55-69,99 54 12496,84
70-249,99 29 15536,58
KOKKU 296 11660,61

Allikas: Maaamet

Nagu {ilaltoodud tabelist selgub, 2007.a vorreldes langes 2008. aastal 1 m? keskmine
miitigihind keskmiselt 7%. Analiiiisides Tallinna linna analoogilisi andmeid, v3ib jareldada, et
1 m? keskmine maksumus véihenes 8,5%.
Niisiis on kédesoleval hetkel kinnisvaraturul iildiseks tendentsiks maksumuse vihenemine ja
kinnisvaratehingute arvu kahanemine.
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4. KOHALIKU OMAVALITSUSE ULESANDED JA TEGEVUS
ELAMUMAJANDUSE VALDKONNAS JA OLUKORRA ANALUUS

4.1. SEADUSANDLIKUD ALUSED

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (RT I 1993, 37, 558) paragrahv 6 sitestab
omavalitsusliksuse lilesanded ja padevuse:

”Omavalitsusiiksuse {ilesandeks on korraldada antud vallas voi linnas sotsiaalabi ja -
teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot6dd, elamu- ja kommunaalmajandust,
veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jadgtmehooldust, territoriaalplaneerimist, valla- voi
linnasisest tihistransporti ning valla teede ja linnatdnavate korrashoidu, juhul kui need
ilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tdita.”

Elamuseadus (RT I 1992, 17, 254) paragrahv 8 sétestab, et kohaliku omavalitsuse volikogu
voimkonda elamusuhete reguleerimisel tema haldusterritooriumil kuulub:
» eluruumi voi selle kasutusdigust mitteomavate, samuti elamistingimuste parandamisel
abi vajavate isikute arvestuse korra kehtestamine;
* munitsipaalomandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra,
sealhulgas hooldus- ja remondieeskirjade kehtestamine;
* muude kiisimuste otsustamine, mis on seadusega antud kohaliku omavalitsuse
volikogu voimkonda.

Sotsiaalhoolekande seadus (RT I, 1995, 21, 323) sitestab kohaliku omavalitsuse kohustuse
osutada muude sotsiaalteenuste hulgas ka eluasemeteenust, mis seisneb seaduse (paragrahv
14) kohaselt jargnevas:

1) Kohalikud omavalitsusorganid on kohustatud andma eluruumi isikule vdi perekonnale,

kes ise ei ole suuteline ega vOimeline seda endale v6i oma perekonnale tagama, luues
vajaduse korral vOoimaluse sotsiaalkorteri tiiirimiseks. Sotsiaalkorteri andmise ja kasutamise
korra kehtestab valla- vdi linnavolikogu elamuseaduse (RT 1992, 17, 254; RT 1 1998, 71,
1199;2000, 88, 576; 2001, 85, 509; 93, 565) § 8 punkti 2 alusel.

2) [Isikuid, kellel on raskusi eluruumis liikumise, endaga toimetuleku voi suhtlemisega,
abistab valla- voi linnavalitsus eluruumi kohandamisel voi sobivama eluruumi saamisel.

Seadusest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse Ulesandeks esmajoones sotsiaalselt
kaitsetute elanikkonna rihmade eluasemeprobleemide lahendamine.

Omandireformi aluste seadus (RT I 1991, 21, 257) kohustab kohalikke omavalitsusi
varustama elamispinnaga iilirnikke, kes on seaduses dra toodud alustel omandireformi
oigustatud subjektidele tagastatud eluruumidest vélja tostetud.

Antud kohustuse tditmine on paljude Eesti omavalitsuste jaoks problemaatiline vabade
munitsipaaleluruumide puudumise tottu. Tallinna Linnavalitsus on viimaste aastate jooksul
realiseerinud munitsipaaleluruumide ehitamise programmi sundiilirnike elamispinnaga
varustamiseks, mis on oluliseks koormaks linna eclarvele.

Samal ajal on Narva eluasemevaldkonna erisuseks see, et Narvas puudub
omandireformi tagajarjel tekkinud sundiurnike probleem. Antud tegur eristab Narvat
teistest omavalitsustest ning on omalaadseks positiivseks teguriks
munitsipaalelamusektori kui linna sotsiaalse tasakaalu lahutamatu osa edasises
arendamises.
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4.2. KOHALIKU OMAVALITSUSE ELAMUVALDKONNA NORMATIIVAKTID

4.2.1. Narva Linnavolikogu 17. aprilli 1996. a maiadrusega nr 85/37 kinnitati
Munitsipaaleluruumide eraldamise ja elamistingimuste parandamist vajavate isikute
registreerimise eeskiri. Munitsipaaleluruumide eraldamine on eelkdige ettendhtud
vihekindlustatud isikute elamistingimuste parandamiseks.

Munitsipaaleluaseme  (nii munitsipaal- kui sotsiaaleluaseme) taotlejateks saavad olla
jargmised isikud (on kantud Narva linna elanikeregistrisse):

» isikud, kelle elamispind muutus elamiskdlbmatuks loodusdnnetuste tottu;

» isikud, kes vabanevad riiklikest vdi munitsipaalsetest hoolekandeasutustest, sugulaste
voi1 hooldajate eestkoste alt;

» isikud, kelle eluruumid on varisemisohtlikud v4i asuvad majades, mis ehitatakse
imber mitteeluruumideks voi ldhevad lammutamisele;

» seadusevastaselt siiidistatud  isikud ning isikud, kes on vabanenud
kinnipidamiskohtadest juhul, kui ei ole voimalik neile tagastada endist elamispinda;

» Narva Linnavalitsuse kutsel linna todlesaabunud spetsialistid;

= QJigusevastaselt represseeritud kodanikud, kes poordusid tagasi vilismaalt vabariiki,

= isikud, kes lapsendasid kolm voi enam last voi kolme v3i enam lapse hooldajaks.

Elamistingimuste parandamiseks vdetakse arvele isikud, kes on elanud Narvas alaliselt
vdhemalt viimase 5 aasta ja kui iga perekonnaliikme kohta on mitte iile 6 m2 elamispinda:

* Jjall grupi invaliidid;

= isikud, kes poevad teatud kroonilisi haigusi, mis on esitatud Eeskirja lisas 1;

» {iksikemad (omavad iiksikema raamatut);

= paljulapselised pered, kus on kolm v&i enam last vanuses alla 18 aasta;

* pensiondrid;

* munitsipaalorganisatsioonide ja- teenistuste, kultuuri-, haridus- ja tervishoiuasutuste

ning kohaliku omavalitsusorganite ja linnamajanduse to6tajad.

Seisuga 31.12.2007 oli elamistingimuste parandamist vajavate isikute nimekirjas 37
perekonda.

4.2.2. 14. oktoobril 1998 aastal kinnitati Narva Linnavolikogu madrusega nr 63/31
Sotsiaaleluruumide eraldamise ja kasutamise kord Narva linnas.

Antud korra eesmirgiks on tingimuste méératlemine sotsiaaleluaseme kasutusse andmisel
viahekindlustaud isikutele, kes elavad Narva linna haldusterritooriumil.

Sotsiaaleluruumi taotlejateks voivad olla jirgmised alaliselt Narvas elavad isikud (on kantud
Narva elanike registrisse):

= iiksinda elavad pensiondrid ja invaliidid,

» vihekindlustatud perekonnad;

= sotsiaalhoolekandeasutusest lahkunud isikud;

= kohtuotsuse alusel eluruumist véljatdstetud isikud.

Sotsiaaleluruumi taotlejateks saavad olla jargmised isikud, kes ei ela alaliselt Narvas:
= sotsiaalhoolekandeasutusest tagasipoordunud isikud, kes olid eespool osutatud
asutustesse suunatud Narvast;
» kinnipidamiskohast vabanenud isikud, kes vahetult enne kinnipidamiskohta
paigutamist elasid alaliselt Narvas;
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» teised isikud voivad olla sotsiaaleluruumi taotlejaks erandjuhtudel, mille kohta vatab
vastu otsuse Narva Linnavalitsus.

Sotsiaalhoolekande seadusest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse iilesandeks linnaelanike
eluasemeprobleemide lahendamine, kui nad ei ole voimelised ise endale eluaset tagama.
Selleks peab linn arendama munitsipaaleluasemefondi, mis oleks potentsiaalselt
vOimeline rahuldama sotsiaalselt kindlustamata elanike vajadusi, luues seeléabi eeldused
sotsiaalseks tasakaaluks linnas.

Kahjuks on seadusandluses sotsiaaleluasemete voOimaldamise tingimusi méératletud iisna
tildiselt.

Sellega seoses on vajalik labi viia Narva linnas Sotsiaaleluruumide eraldamise ja
kasutamise kehtiva korra anallius, l1ahtudes tanasest olukorrast, ning vajaduse korral
valja to6tada uus lahenemine sotsiaaleluruumi kasutusse andmiseks (range kontrolli
kehtestamine sotsiaalsete eluruumide kasutamise Ule, perekonna sissetuleku suuruse
kindlaksmaaramine, mis vdimaldaks taotleda sotsiaaleluruumi eraldamist jne).

4.3. MUNITSIPAALELAMUFONDI HALDAMISVALDKONNA ULEVAADE JA
SELLE ULALPIDAMINE

4.3.1. Kuni 01.07.2003.a Narva linna elamufondi bilansiliseks valdajaks oli AS Narva
Elamuvaldus, mis oli vastavalt Eluruumide erastamise seadusele eluruumi erastamise
kohustatud subjektiks.

Ajavahemikul 1994-2003 viidi AS-i Narva Elamuvaldus poolt 1dbi eluruumide erastamise,
elamu haldamise ja majandamise korteriiihistule tileandmise ning korteriomandi seadmise
protsess.

01.07.2003 anti Narva Linnavolikogu 19.06.2003 otsusega nr 84/18 AS-i Narva Elamuvaldus
bilansist Linnavaraameti (edaspidi Linnavara- ja Majandusamet) bilanssi 2080 korterit ja 9
tthiselamut.

Kéesoleval ajal on munitsipaaleluasemed Linnavara- ja Majandusameti bilansis, kes lahendab
munitsipaaleluaseme valdamise, kasutamise ja kdsutamisega seotud kiisimusi, organiseerib ja
teostab munitsipaalkorterite vOOrandamist, kontrollib Narva linna omandis olevate
munitsipaaleluruumide  haldamilepingu  tditmist, mis on sdlmitud Linnavara- ja
Majandusameti ja SA Narva Linnaelamu vahel.

AS Narva Elamuvaldus teostab elumajade hooldamist ja haldamist ja pdhikirjaga ettenéhtud
t60d.

4.3.2. Narva Linnavolikogu 24.04.2003 otsusega nr 60/14 moodustati sihtasutus Narva
Linnaelamu (edaspidi SA Narva Linnaelamu), kellele anti 01.07.2003 vastavalt lepingule iile
Narva omandis olevate eluruumide haldamine.

Vastavalt pdhikirjale on SA Narva Linnaelamu tegevuse eesmargid:
* munitsipaalelamufondi valitsemine ja kasutamine;
* munitsipaalelamufondi sdilimise tagamine ja tehnilise seisukorra parandamine;
* mitteeluruumide, hoonete, ehitiste ja rajatiste valitsemine ja valdamine;
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» omanduses oleva vara sdilimine ja tehnilise seisukorra parandamine.

Oma eesmairkide saavutamiseks SA Narva Linnaelamu:

= votab endale munitsipaalelamufondi toddega seotud kohustused Linnavaraameti poolt
temale vara valitsemisele andmise hetkest alates;

= peab eluruumi voi nende kasutusdigust mitteomavate isikute ning elutingimuste
parendamiseks abi vajavate isikute arvestust vastavalt Narva Linnavolikogu poolt
kehtestatud korrale;

* vormistab eluruumide vahetust ja kasutusdigust vastavalt Narva Linnavolikogu poolt
kehtestatud eeskirjale;

* peab munitsipaalelamufondi registrit;

» tdidab munitsipaalelamufondi {iiirileandja funktsioone;

* s0lmib lepinguid iihiselamute majanduslikuks teenindamiseks ja kontrollib nende
taitmist;

* teeb pidevat koostodd  Sotsiaalabiameti, politsei, tulundusiihingute ja
mittetulundusiihingutega  probleemsete  perekondade ja muude  kiisimuste
lahendamiseks;

» tdidab {ihistu liikkme kohustusi majades, kus on loodud korteriiihistud ja on olemas
munitsipaaleluruumid;

= teeb koostddd korteriiihistute ja korteriomanike iihisustega;

* annab konsultatsioone, osutab infoalast ja muud abi munitsipaalelamufondi iitirnikele;

= kaasab Eesti ja vilismaiste organisatsioonide vahendeid ja muid annetusi
eesmarkideks, mis on ette ndhtud kéesoleva pohikirjaga;

= osaleb projektide koostamises ja realiseerimises;

* Joob oma tegevuseks ja eesmarkide tditmiseks vajaliku infrastruktuuri, tagab selle t66
ja arengu;

* teostab muud eesmarkide saavutamiseks vajalikku tegevust, mis ei ole vastuolus Eesti
Vabariigi seadustega.

Seisuga 01.01.2008 oli SA Narva Linnaelamu valitsemisel 1443 Kkorterit ning 9
Uhiselamut, kus kasutatakse tdrilepingu alusel 1308 tuba.

4.3.3. Vastavalt Narva Linnavolikogu 15.01.2004 otsusele nr 1/26 kehtestati Narva linna
haldusterritooriumil paiknevatele eluruumidele iiliritasu piirméér suurusega 8 krooni/m? kuus.

Kéesoleva ajani ei nduta munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide iiirnikelt {itiri maksmist, mis
sisuliselt ei vasta avalikule huvidele ja vara kasutamise eesmaérgitele.

Kehtestatud piirméér kasutatakse toimetuleku arvestamisel Sotsiaalabiameti poolt.

Vordlemiseks: Tallinnas munitsipaaleluruumides tiirimaks on 20 krooni 1 m2, uutes
munitsipaaleluruumides on 25 - 100 krooni 1m2, sotsiaaleluruumides iitirimaks on 15 krooni
1 m2.

Lackunud raha voiksid védhendada linnaeelarve koormatust munitsipaaleluruumide
iilalpidamiseks.

Arvestused néitavad, et Ulirimaksu kehtestamisel 8 krooni/ 1 M2 suuruses, moodustaksid
munitsipaalkorterite iilirimast eelarve tulud 507,7 tuh. krooni kuus ning 6 000 000 krooni
aastas, munitsipaaltubade iilirimast (tingimusel, et {iilirimaks on 4 krooni 1 m2 (sest
tthiselamutes elavad vihekindlustatud isikud)), moodustaksid eelarve tulud 83 000 krooni
kuus ning 1 000 000 krooni aastas.

Seoses sellega on otstarbekaks tootada vélja meede munitsipaaleluruumide Gdrimaksu
kehtestamiseks.
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4.3.4. Tabelist 2 (Iehekiilg 7) ndhtub, et koik iihiselamud olid ehitatud ajavahemikul 1962 —
1972. Nendes hoonetes ei ole viimaste aastakiimnete jooksul tehtud iihtegi tdsist remonti.
Uhiselamutes elav elanikkonna sotsiaalgrupp kujutab endast kas madala vdi iildse ilma mingi
sissetulekuta inimesi. Uhiselamute iilalpidamine on olnud viimase kiimne aasta jooksul
kahjumlik: elanikud ei tasunud elementaarseid kommunaalteenuste kulusid kuude kaupa.
Lisaks sellele on iihiselamute elanikud suhtunud vodimaldatud elamispinda kui
ithiskondlikusse varasse, mistdttu on iihiselamud praegu viivitamatut remonti vajavas
seisukorras.

SA Narva Linnaelamu tellis 19.11.2004 FIE-It Niina Kostina linna 9 {hiselamu
konstruktsioonielementide tehnilise seisukorra ekspertiisiotsuse. Sellest selgub, et kdik 9 linna
tthiselamut vajavad tdismahus remonti.

Aastatel  2003-2008  eraldati linna eelarvest Linnavara- ja  Majandusametile
munitsipaalelamufondi remontimiseks vahendeid, mille arvelt SA Narva Linnaelamu
korraldas remonditodde teostamise.

Tabel 12

Narva linna eelarvest aastatel 2003 - 2008

munitsipaalelamumajandusele suunatud vahendid (tuh. kroonides)

Aasta 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Investeeringu 1770 2031 2363 2750 5500 3538
suurus

2003. aasta remondikulud - 1 mIn 770 tuh krooni
Teostatud t66d:
1. katuse kapitaalremont {ihiselamus aadressil Viru 3;
2. dravoolurennide vahetamine, varikatuste remont tihiselamute sissekiikude kohal;
3. iihiskookide kosmeetiline remont koos gaasipliitide vahetamisega Vestervalli 17 ja
Viru 3 thiselamutes;
4. aknaavade renoveerimine iildkasutatavates kohtades Kreenholmi 32 ja 40
ithiselamutes;
5. tubade remont Narva lastekodu kasvandikele ja vabanenud tubade remont
tthiselamutes.

2004. aasta remondikulud - 2 min 31 tuh krooni
Teostatud t60d:
1. elektrisdédstusiisteemide renoveerimine tiheksas thiselamus;
2. fonolukkudega metalluste paigaldamine iihiselamute peasissekéikudele;
3. iildkasutatavate kohtade soojasddstuprogramm (aknaavade rekonstrueerimine
tihiselamutes Energia 4 ja 6, V3idu 17 ja Vestervalli 17);
4. automatiseeritud soojussdlmede paigaldamine iihiselamutesse (Vdidu 17, Vestervalli
17, Viru 3);
5. ihiselamute tubade remont (sh sanitaartehnika, ukseplokkide, klaaside
viljavahetamine) — 118 tuba;
6. thiselamute tubade kosmeetiline remont (Narva Lastekodu kasvandikele) — 31 tuba;
7. duSiruumi avamine V3idu 17 ithiselamus.
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2005. aasta remondikulud - 2 min 363 tuh krooni
Teostatud t66d:
1. duSiruumide ehitus Puskini 26, Energia 4 ja 6 ihiselamutes;
2. esimese korruse kompleksremont Vestervalli 17 {ihiselamus lastekodukasvandikele
(tubade, ko6gi ja koridori remont);
3. soojasddstuprogrammi raames vahetati vilja uksed Kreenholmi 32 ja 40 iihiselamutes;
4. veesddstuprogrammi raames vahetati vélja tubade sanitaartehniline varustus, vahetati
vilja vee- ja kanalisatsioonitorustik iihiselamutes Kreenholmi 32 ja 40,Voidu 17 ja
Energia 6;
5. toimingud tuleohutuse tagamiseks, iihiselamud varustati tulekustutitega, Energia 6
tihiselamu paigaldati tuletdrjesignalisatsioon;
6. koridoride remont Energia 6 ithiselamu véikeses tiivas;
7. eesruumi remont Kreenholmi 32 {ihiselamus.
2006. aasta remondikulud - 2 mIn 750 tuh krooni
Teostatud t66d:
1. duSiruumide ehitus Vestervalli 17 tthiselamus;
2. veesddstuprogrammi raames vahetati védlja sanitaartehniline varustus ja
kiilmaveetorustik tihiselamutes Energia 4, Energia 6 ja Vestervalli 17;
3. esimeste korruste kosmeetiline remont (koos pdrandate remondiga) Energia 4, Energia
6 ja Vestervalli 17 tihiselamutes;
4. koridoride remont Vestervalli 17 ja Viru 3 {ihiselamute vdikeses tiivas;
5. iihiskéokide remont Vestervalli 17 ja Viru 3 iihiselamutes;
6. sillutisriba remont Energia 6 {ihiselamu ees;
7. treppide remont iihiselamutes Rakvere 91, Voidu 17, Vestervalli 17, Energia 6 ja
Energia 4;
8. vihmaveetorude vahetus tihiselamutes Viru 3 ja Puskini 26;
9. thiselamute tubade kosmeetiline remont (Narva Lastekodu kasvandikele) — 8 tk;

10. vabanenud tubade remont tthiselamutes — 146 tk.

2007. aasta remondikulud - 5 mIn 500 tuh krooni
Teostatud t66d:

1. koridoride remont {ihiselamus Vestervalli 17 (2 ja 3 korrus);

2. vabanenud tubade remont (koos ukseplokkide vahetamise, klaasimise, lukkude
vahetamise, aknaplokkide vahetamise, elektrisiisteemi remondi ja sanitaartehnika
vahetamisega) — 135 tk;

3. Kreenholmi 32 iithiselamu (noortele lastega peredele) esimese korruse mitteeluruumide
rekonstrueerimine;

4. {hiselamute tubade kosmeetiline remont (Narva Lastekodu kasvandikele) — 11 tk;

5. Kreenholmi 40 tihiselamu Lastekeskuse ruumi remont.

2008. aasta remondikulud — 3 mIn 538 tuh krooni
Teostatud t66d (seisuga 01.05.2008):

1. Vestervalli 17 iihiselamu (suure tiiva 4 ja 5 korrus) koridoride remont;

2. vabanenud iihiselamutubade remont — 51 tk (klaasimine, ukseplokkide vahetamine,
sanitaartehnika remont ja vahetamine, elektrisiisteemi remont);

3. iihiselamute tubade kosmeetiline remont (Narva Lastekodu kasvandikele) — 3 tk;

4. 1ihingu “’Blokadniki Leningrada’’ ruumi remont;

Kavatsetakse teostada:

1. tuletdrjeveevorgu renoveerimine iihiselamutes Rakvere 91, Kreenholmi 32 ja
Kreenholmi 40;
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5.

tuletdrjesignalisatsiooni paigaldamine tihiselamutes Energia 4, Vestervalli 17 ja
Viru 3;

tihisrddude renoveerimine tihiselamutes Puskini 26, Energia 4 ja Energia 6;

vee dravoolusiisteemi renoveerimine ihiselamutes Energia 4, Energia 6,
Vestervalli 17 ja Voidu 17;

duSiruumi ehitamine ithiselamus Viru 3.

Vaatamata sellele, et viimase 5 aasta jooksul on ithiselamuid plaanipdraselt remonditud ja linn
on nende korrashoidmiseks eraldanud vahendeid, eksisteerib endiselt vajadus nende todde
jitkamiseks. Uhiselamutes elavad valdavalt vihekindlustatud isikud, neis asub 50% linna
sotsiaaleluruumidest, see aga tihendab seda, et ei saa loota remondikulude katmisele {iiirnike

poolt.
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Tabel 13

Vajalikud t66d munitsipaaliihiselamutes
seisuga 2008. mai

UHISELAMU AADRESS

N o
= o 3

Vajalikud t66d © < © % - % TED >
< < o — —
Bl B = e 2 = = = 3
20 o0 2 2 =l D 5} 2
2 2 4 g ] s o O =
D | & | & > > > Y. Y =

Hoonete soojakadude vihendamine: +, vOi

- jatkata tildkasutatavate kohtadesse plastikakende N kinni +

paigaldamist miiiirida

- jatkata metalluste paigaldamist koridoridesse,

s s + + +

kookidesse

- vilja vahetada keldriaknad klaaspakettide vastu +

- vélja vahetada eeskoja uksed koos klaaspindade

vihendamisega

- vdlja vahetada pesukuivatusrdodude uksed +

- vdlja vahetada eeskodade puidust vélisuksed n

soojustatud metalluste vastu

- vilja vahetada tubades aknad koos aknapleki

. . + + + +

paigaldamisega

- ukseplokkide vahetamine tubades + + + +

Vélja vahetada:

- sanitaartehniliste, kiitte- ja gaasiseadmete +

sulgemisarmatuur kuulkraanide vastu

- gaasipliidid
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- keldris paiknevad kanalisatsioonisiisteemi malmtorud

(piistikud) plastiktorude vastu i i
- piistikute rekonstrueerimine + +o + + + Yiilelku_
-duSiruumide ehitamine +
- teostada kanalisatsiooni ja veevarustuse kapitaalremont +,
koos malmtorude viljavahetamisega plastiktorude vastu + kanali-
(keldris) satsioon
- iimber paigaldada kanalisatsioon piki hoone fassaadi n
hoovipoolsel kiiljel, asendades malmtorud plastiktorudega
- asendada plastiktorudega kanalisatsiooni malmist
. . . +
jaotustorud, mis kulgevad hoonest kaevudeni
Teha kapitaalremont:
- sissekdigu trepp + +
- eeskoja vaheseinad +
- sissepddsud treppidele ja eeskoja porand
+)
- sillutised + + kosmee- | +
tiline
+)
- soklid + valikuline + kosmee-
tiline
- keldriruumid +
- keldritrepi remont koos puidust vélisuste vahetusega .
metalluste vastu
40 40% valiku-
Uldehitust6od: % 2-5 korrus line
- taastada koridorides ja iildkasutatavates ruumides + + + +
seinte krohvitud pinnad (kiiprok voi mirgkrohv) +
0
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40

40%

2.-5.

- remont koos betoonist (plaat-) voi linoleumist % korrus
porandakatete taastamisega + + n
0
- remont koos puitpdrandakatete taastamisega valikuline
- linoleumkatete remont
40 40% 25
e % + Korrus
- maalritodd iildkasutatavates kohtades n + +
40 40%
- koridoride, treppide ja {ildkasutatavate kohtade | %
kosmeetiline remont + + +
- koridoride, treppide ja iildkasutatavate kohtade
kompleksne kapitaalremont
- vahetada uksed tubades ja koridorides +
- remontida voi vahetada vilja pesukuivatusrddude N L
piirded
- lopetada elektrivarustussiisteemi tdiemahuline remont
eurostandarditega vastavusse viimiseks
- korvaldada katuselekked (katusekatte remondi vead)
5 | Remontida katuse rinnatis
6 | Taastada vihmaveetorud +
7 | Ehitada rennid veedravooluks sillutise taha +
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Tabel 14

Vajalikud kulud t6dde teostamiseks munitsipaalihiselamutes
seisuga 2008. mai.

Vajalikud - Vajalikud
lgulud VEES::E"d kjulud
Projekti vOi tegevuse nimetus 2008 2009 2010 aastaks 2011
aastaks, tuh. EEK ' aastaks,
tuh. EEK tuh. EEK
Remonditodde teostamine
munitsipaalithiselamutes 3538,0 15625,0 15770,0 18970,0
Vestervalli 17
o ldkasutatavate ruumide
kosmeetiline remont, 470,0
o aknaplokkide vahetamine, 360,0 360,0 360,0
e vee dravoolusiisteemi
renoveerimine 100,0
e tubades kanalisatsioonitorustiku
ja kiilmavee jaotustorustiku
vahetamine 400,0 500,0 500,0
Kokku: 570,0 760,0 860,0 860,0
Viru 3
o iildkasutatavate kohtade
kosmeetiline remont, 650,0 650,0
o aknaplokkide vahetamine, 480,0 450,0 450,0
e rodude remont, 100,0
e dusSiruumide chitus, 240,0
e iihiskdokide remont (5 tk ) 250,0 250,0
o tubades kanalisatsioonitorustiku
ja kiilmavee jaotustorustiku
vahetamine. 400,0 500,0 500,0
Kokku: 240,0 1880,0 1850,0 950,0
Energia 4
¢ ldkasutatavate ruumide 550,0 570,0 570,0
kosmeetiline remont,
o aknaplokkide vahetamine, 315,0 370,0 370,0
¢ rddude remont, 66,6
e vee dravoolusiisteemi
renoveerimine 100,0
o tubades kanalisatsioonitorustiku
ja kiilmavee jaotustorustiku
vahetamine 400,0 500,0 500,0
o sillutise remont 150,0
o korrustele tulekindlate uste
paigaldamine 100,0 60,0
e ruum iihingule «Blokadniki
Leningraday» 43,5
Kokku: 210,0 1515,0 1500,0 1440,0
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Energia 6

uldkasutatavate ruumide

kosmeetiline remont, 250,0 250,0 500,0
o aknaplokkide vahetamine, 400,0 450,0 450,0
e rodude remont, 66,6
e vee dravoolusiisteemi
renoveerimine 100,0
o korrustele tulekindlate uste
paigaldamine 50,0 50,0 50,0
e tubades kanalisatsioonitorustiku
ja kiilmavee jaotustorustiku 200,0 200,0 200,0
vahetamine
Kokku: 166,6 900,0 950,0 1200,0
Puskini 26
o aknaplokkide vahetamine, 250,0 250,0 250,0
e rodude remont, 66,8
o ldkasutatavate ruumide
kosmeetiline remont, 250,0 270,0 270,0
o sillutise remont 90,0
Kokku: 66,8 590,0 52,0 520,0
Rakvere 91
o aknaplokkide vahetamine, 150,0 150,0 150,0
o tuletdrje sisemise veetorustiku
renoveerimine 186.8
o kanalisatsioonitorustiku ja
kiilmavee jaotustorustiku
vahetamine 200,0 200,0 200,0
e rodude remont 100,0
Kokku: 186,8 350,0 450,0 350,0
Voidu 17
o aknaplokkide vahetamine, 420,0 450,0 450,0
o iildkasutatavate ruumide
kosmeetiline remont, 300,0 300,0 300,0
e vee dravoolusiisteemi
renoveerimine 100,0
o sillutisriba remont 160,0
Kokku: 100,0 880,0 750,0 750,0
Kreenholmi 32
o [Esimese korruse elutubadeks
renoveerimine 4500,0 4500,0 10000,0
e Tuletdrje sisemise veetorustiku
renoveerimine 186,6
Kokku: 186,6 4500,0 4500,0 10000,0
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Kreenholmi 40

o uldkasutatavate ruumide

kosmeetiline remont, 500,0 500,0 500,0
o aknaplokkide vahetamine, 340,0 340,0 750,0
o Tuletdrje sisemise veetorustiku

renoveerimine 186.6
o korrustele tulekindlate uste

paigaldamine 100,0

« tubades kanalisatsioonitorustiku
ja kiilmavee jaotustorustiku

vahetamine 350,0 350,0 450,0
Kokku: 186,6 1290,0 1190,0 1700,0
Tuletdrjemeetmed iihiselamutes
(signalisatsiooni paigaldamine) 1100,0 1800,0 2000,0
Uhiselamute sotsiaalruumide remont 525,0 1160,0 1200,0 1200,0

44. ULEVAADE UURILE ANTAVATE MUNITSIPAALELURUUMIDE
ANDMETEST

Skemaatiliselt toimub munitsipaaleluruumide tiirile andmine jargmiselt:

Asustamata (vabastatud)
munitsipaaleluruumid

/

Linnavolikogu otsusega omistatakse Linnavolikogu otsusega
’sotsiaaleluruumi staatus”, tunnistatakse voorandamisele
mittekuuluvaks
(peamiselt toad tihiseldmutes) \
Munitsipaaleluruumi iiiiritakse Munitsipaaleluruume iiiiritakse
sotsiaaleluruumina isikutele, kes isikutele, kelle
vajavad sotsiaaleluruumi elamistingimused vajavad
parandamist ja spetsialistidele

44.1. MUNITSIPAALELURUUMIDE UURILE ANDMINE JA OLUKORRA
ANALUUS

Kédesoleval ajal kehtiv seadusandlus ei kohusta kohalikke omavalitsusi teatud
isikutekategooriatele munitsipaaleluasemeid iilirile andma. Erandeid sisaldab Eluruumide
erastamise seadus, mis kohustab kohalikke omavalitsusi leidma eluruume sundiiiirnikele ja
Sotsiaalhooldekande seadus, mis kohustab andma eluruumi isikutele, kes ei ole voimelised
seda tagama endale voi oma perekonnale.
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Sellest  tulenevalt on  kohalikul omavalitsusel 0igus  iseseisvalt  otsustada
munitsipaaleluruumide valdamise, kasutamise ja kédsutamise kiisimusi, ldhtudes kohaliku
omavalitsuse prioriteetsetest lilesannetest ning toetudes linna ja regiooni arengukavale
tervikuna ning samuti avalikke huvisid arvesse vottes.

4.4.1.1. Arvestades asjaoluga, et Narvas puudub objektiivsetel pohjustel sundiilirnike
probleem, lidhtus kohaliku omavalitsuse tegevus munitsipaaleluruumide iilirile andmisel
nende isikute vajadustest, kes soovisid parandada oma elamistingimusi, olid linna todle
tulnud spetsialistid voi sotsiaalelamispinda vajavad isikud (liksikasjalikumalt on viimati
nimetatud kategooria isikute eluasemega kindlustamist kédsitletud 16igus 4.4.2.).

Munitsipaaleluruumide iirile andmine spetsialistidele voi  isikutele, kes vajasid
elamistingimuste parandamist, toimus mitte uusehituste arvelt, vaid munitsipaaleluruumide
abil, mis vabanesid endiste iilirnike viljatdstmise v4i surma tottu.

Vabanenud munitsipaaleluruumid tunnistati enne nende vilja {ilirimist Narva Linnavolikogu
otsusega mittevodrandatavateks, eesmirgiga kasutada neid edaspidi iitirilepingu alusel.

Tabel 15
Arvelevbetud eluasemetingimuste parandamist vajavate isikute arv
seisuga
31.12.2003 seisuga seisuga seisuga seisuga seisuga
(alates 01.07. 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 01.05.2008
kuni 31.12)
47 63 56 46 37 46

Allikas: SA Narva Linnaelamu

Tabelist 15 néhtub, et eluasemetingimuste parandamist vajavate isikute arv piisib ligikaudu

samal tasemel.

Tabel 16

Andmed Gurile antud
munitsipaaleluruumide arvu kohta aastatel 2003 — 2007.

2003
(alates
01.07. kuni 2004 | 2005 | 2006 | 2007

31.12)
Tube
ithiskorterites (kommunaalkorterites) 7 10 5 6 5
Kortereid 1 9 15 14 33

nendest:

vélja liiiritud kommunaalkorterite asustamisel 5 10 5 1
vilja ttiritud isikutele, kes on
eluasemetingimuste  parandamist ootavate
isikute jarjekorras 1 4 5 10
vilja iiliritud linna saabunud spetsialistidele 1 3 1 4 22

Allikas: SA Narva Linnaelamu

Peamiseks
kasutamisel asjaolu,

probleemiks

kohalikule omavalitsusele on vabanenud korterite edasisel

et need eluruumid on mitterahuldavas seisukorras ja suurte
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iitirivolgadega. Lopptulemusena on linn sunnitud neid avalikul enampakkumisel miilima,
kuna puuduvad vahendid nende remondiks ja volgade kustutamiseks.

Pustitades endale Glesande lahendada véahekindlustatud isikute, paljulapseliste perede
ja teiste linnakodanike sihtrihmade eluasemeprobleeme, samuti sailitada
munitsipaaleluasemefond, on kohalikul omavalitsusel otstarbekas linnaeelarvesse
igaaastaselt planeerida vahendeid vabanenud eluruumide probleemide lahendamiseks.

4.4.1.2. Seisuga 01.05.2008 oli SA Narva Linnaelamu valitsemisel munitsipaalkorterite seas
42 hist eluruumi, st kommunaalkoretrit, nendest:

e 2-toalist — 18 korterit

e 3-toalist — 13 korterit

e 4-toalist — 11 korterit

Edaspidiseks on otstarbekaks thised korterid majutada.

Uhiste eluruumide iirnikele eraldise korteri tiirile andmine (naiteks 1-toalise korteri ,
mis tihti vabastatakse), normaliseeriks nende elamistingimuste, ning vabastatud Uhised
korterid on v@imalik anda elamistingimuste parandamist vajavate isikutele Gdrile.

4.4.1.3. Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet realiseeris aastatel 2006-2007
kaks projekti, mis olid suunatud munitsipaaleluruumide renoveerimiseks eesmirgiga nende
edaspidiseks tiirimiseks linna todle saabunud spetsialistidele.

Linn sai SA-It KredEx 50% hoonete renoveerimiseks kulutatud vahenditest, kahe projekti
toetussumma oli kokku 1 399 259 krooni.

Selle tulemusena renoveeriti 15 vabanenud munitsipaalkorterit, mis iiriti vélja todle
saabunud spetsialistidele:

= Narva Linnavalitsuse ametitesse — §;

= linna koolidesse — 3;

= haiglasse — 3;

= Narva muuseumi — 1.

4.4.1.4. Viimasel aastakiimnel Eestis ldbi viidud eluasemereformi tulemusena on tekkinud
olukord, kus 96% riigi eluasemesektorist on eraomandis. Enam kui 2/3 eluruumidest
kasutavad nende omanikud elamispindadena. Uiiritavate eluasemete turg ei ole tinase pieva
seisuga suur, kuid iilir on seejuures vordlemisi korge.

Vastavalt 2005. aastal Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS poolt 1dbi viidud uuringule, on
suurtes raskustes noored pered ja iiksi elavad isikud, kes soovivad tulla eluasemeturule
eesmirgiga lahendada iseseisvalt eluasemekiisimus, kuid ei ole vdimelised seda tegema
vahendite puudumise tottu eluasemelaenu votmiseks voi korteriiiliri maksmiseks.

Tuleb arvestada asjaoluga, et eluaseme kéttesaadavus on noorte perede jaoks eeldus eduka
pere loomiseks, mille tagajérjeks on terve linnaiithiskonna moodustumine ja riigi edukas
areng tervikuna.

Sellega seoses on otstarbekas viia labi erinevate sihtgruppide, esmakordselt noorperede,

munitsipaaleluruumides vajaduste uuring ning Narva omavalitsuse v@imaluste
tingimuste loomist eluaseme kattesaadavuse tagamiseks analdids.
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4.4.15. Narva linna arengukavas 2008 — 2012, mis kinnitati Narva Linnavolikogu
26.09.2007. a méédrusega nr 36, midratud jargmised tegevused eluasemevaldkonnas:

Strateeqgiline eesmérk 1.3: Linnaelanikele soodsate elutingimuste tagamine
Tegevussund 1.3.2: avaliku ja elamufondi munitsipaalse infrastruktuuri
arendamine, olemasolevate objektide viimane vastavusse kaassaja nduetele ning
munitsipaalelamute ehitamise alustamine.

Planeeritud Tegevuse 2009 2010 2011 Vastutav Partnerid
tegevused planeeritud tuh. tuh. tuh. asutus
tahtaeg krooni krooni krooni
Noorperedele ja Linna-
spets.ia!istidele 2010-2011 2000,0 vara- ja SA Narva
munitsipaalelamute majan Linnaelamu
projekteerimine dusamet
Noorperedele ja Linna-
spetsialistidele 2010-2011 25000.0 | 20 000.0 vara- ja SA Narva
munitsipaalelamute ’ ’ majan Linnaelamu
ehitamine dusamet
Linna-
Munitsip'aal.elamute 2008-2011 | 3000.0 | 30000 vara- ja SA Narva
renoveerimine majan Linnaelamu
dusamet

Eelpooltoodud ja programmdokumendis planeeritud tegevussuundi arvestades tdendatakse
uuringute ldbiviimise vajalikkust munitsipaaleluasemete vajaduse kohta teatud elanike
sihtgruppidel, samuti uusehituse teostatavus - tasuvusanaliilisi koostamise vajalikkust..

Uute munitsipaaleluasemete ehitamise otstarbekuse tdendamise korral voib projekteerimine
alata mitte varem kui 2010. aastal ning ehitus sellele vastavalt mitte varem kui 2011.-2012.
aastatel.

4.4.2. SOTSIAALELURUUMIDE UURILE ANDMINE JA OLUKORRA ANALUUS

4.4.2.1. Sotsiaaleluruumid — need on kohaliku omavalitsuse omandis olevad ruumid, mis on
tunnistatud Linnavolikogu otsusega sotsiaaleluruumideks ja antakse isikutele, kes ei ole
voimelised tagama endale voi oma perele eluaset.

Sotsiaalhooldekande seadusest tulenevalt on eluasemeteenus sotsiaalteenuse liik, mille
osutamist korraldab kohalik omavalitsus ja mida antakse abi vajavale isikule. Oma olemuselt
on sotsiaaleluruumi véimaldamine ajutine abindu kriisiolukorda sattunud isikutele.

Kéesoleval ajal teostatakse Narva linna poolt eluasemeteenuse osutamist tihiselamutes
asuvate “’sotsiaaleluruumi” staatusega tubade iiiirile andmisega.

Tabel 17

Narva linna thiselamutes

asuvate sotsiaaleluruumide arv (perioodi 18puks).

2003 2004 2005 2006 2007 | 01.05.2008
358 429 533 609 670 713

Sotsiaaleluasemete
arv, tk.
Allikas: SA Narva Linnaelamu
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Nagu iilaltoodud tabelist selgub, kasvab sotsiaaleluruumide arv pidevalt aastast aastasse.

Sotsiaaleluruumide eraldamine toimub vastavalt 14.10.1998 kinnitatud Narva Linnavolikogu
méidrusele nr 63/31 ”Sotsiaaleluruumide andmise ja kasutamise kord Narva linnas”.

Tabel 18
Sotsiaaleluruumide eraldamine
2003 a.
(alates .| 2004 2005 | 2006 | 2007 | 01.05.2008 | Kokku
01.07. kuni
31.12)
Utrile antud | o, 110 | 155 | 202 | 114 80 733
sotsiaaleluruume
nende seast:
Narva lastekodu
kasvandikele eraldatud > 24 21 20 o ? !
eluruumide arv

Allikas: SA Narva Linnaelamu

Nagu iilaltoodud tabelist 18 selgub, on eraldatud sotsiaaleluruumide arvul tendents suureneda
— 2008. aasta 4 kuuga on juba eraldatud 80 sotsiaaleluruumi. Kiesoleval ajal voib
konstateerida, et kohalik omavalitsus saab oma administratiivkohustusega hakkama. Kuid
eksisteerivad vilisfaktorid, mille toime tulemusena vdib vajadus sotsiaaleluruumide jérele
osutuda suuremaks kohaliku omavalitsuse voimalustest.

Linnaelanike vdoimalused enda ja oma pere eluasemega kindlustamiseks on otseselt seotud
iildiste tendentsidega eluasemeturul, elanikkonna sissetulekutest ja soltub vabariigi
majanduse iildisest seisundist.

Viimase kahe aasta jooksul karmistunud pankade poliitika eluasemelaenude andmisel,
suurenenud laenuintressid, kiire eluaseme- ja iilirihindade kasv on loonud tingimused, kus
osa elanikkonnast osutus voimetuks eluasemeprobleemiga iseseisvalt hakkama saama.

Tabel 19
Sotsiaaleluruumi vajavate arvelevoetud isikute arv.
seisuga seisuga seisuga seisuga seisuga seisuga
31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 01.05.2008
128 171 149 88 75 61

Allikas: SA Narva Linnaelamu

Antud tabel ei kajasta tdielikult sotsiaaleluaset vajajate arvu, kuna sotsiaaleluruumi vajavate
isikute arvelevotmine ja ruumide kasutusse andmine toimub aasta jooksul.

4.4.2.2. Munitsipaaliihiselamute (kus sealhulgas asuvad ka sotsiaaltoad) haldamisega,
sotsiaaleluruumide {iirilepingute sdlmimise ja ldpetamisega, liirilepingute pikendamisega,
sotsiaaleluruumide {ilirnike volgnevuste kiisimuste lahendamisega tegeleb SA Narva
Linnaelamu.
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SA Narva Linnaelamu spetsialistide tihiselamute juhtimiskohustuste hulka kuulub nendes
asuvate eluruumide hooldamise ja juhtimise korraldamine.

Kuid faktiliselt teostatakse nende poolt sotsiaaleluruumide iitirnike suhtes tegevust, mis
eelkdige seisneb elanikele sotsiaalse iseloomuga teenuste osutamises:

= abi lastekodulastel iseseisvasse ellu adapteerimisel;

= vanurite ja tervisehdiretega inimeste abistamine (arsti véljakutsumine, toidu

kohaletoimetamine, ravimiste ostmine jne.);

= t60 narkosdltlastega, kinnipidamiskohast vabanenud isikutega;

= erinevate sotsiaalteenuste suhtes konsulteerimine;

= abi dokumentide, passi, pensioni jne. vormistamisel.

Tabel 20
Munitsipaallhiselamute elanike
sotsiaalmajanduslik olukord seisuga 01.01.2008.

< 2 4=

' < > 2 =

2 2 Saavad 22| B | & B =

s | o nalabi/ | 22| S| 2| B 5

Nr | Aadress '§ %) sotsiaalabi = .C .S = 2 %

3 = lapsehool- S 2 Z z 2 2

e m dustasu 8 2| © < 8

S| E S

1 | Vestervalli 17 160 210 33/5 50 19 46 18 7

2 | Energia 4 178 185 14/6 28 25 44 47 5

3 | Energia 6 178 201 6/1 24 33 58 46 6

4 | Rakvere 91 184 205 23/9 33 15 65 11 7

5 | Viru 3 178 192 26/7 33 25 31 41 4
Kreenholmi 83 202

6 |32 2/11 35 9 58 27 8
Kreenholmi 81 203

7 |40 5/17 54 5 68 7 10

8 | Puskini 26 88 108 2/3 8 32 | 44 3 2

9 | Voidu 17 178 247 16/2 31 33 82 32 7

Kokku 1308 | 1753 127/61 296 | 196 | 496 | 232 56

Allikas: SA Narva Linnaelamu

Sisuliselt on eluasemeteenus abi liik, mida osutatakse Kriisiolukorda sattunud isikule kui
ajutist voimalust selle tagajargede leevendamiseks. Ja sotsiaalhoolekande iilesandeks nii
riikklikul kui ka kohalikul tasandil on isiku raskest olukorrast viljatoomine koigi
seadusandlike aktidega kehtestatud meetmete ja voimaluste kompleksi abil.

Selleks peavad vastavad spetsialistid tegelema sellise isikute ja perede kategooriaga.

Sotsiaaleluruumi vajavate isikute nimekirjas oli seisuga 01.06.08 61 inimest: neist 15 inimest
— kinnipidamisasutustest, 19 inimest — vélja tdstetud kohtuotsusega v61 omaniku ndudmisel.

Sageli on sotsiaaleluruumi taotlejateks ilma kindla elukohata isikud ja 66majade kliendid, kes
vajavad tihiskonda adapteerumiseks kindlasti kdrvalist abi. Nagu praktika nditab, ei ole nad
voimelised iseseisvalt eluruumi iileval pidama ja igapdevaste probleemide lahendamisega
toime tulema.
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Samuti kuuluvad taotlejate hulka isikud, kes pdevad mitmesuguseid haigusi (sealhulgas
tuberkuloosi), kelle paigutamine {ihiselamusse seab ohtu teiste elanike tervise. Uhiselamus
puuduvad nende eraldi paigutamiseks voimalused.

Samuti elavad iihiselamus inimesed, kes on oma tervisepuude tdttu sunnitud edasi liikuma
ratastooliga. Olemasolevad iihiselamu eluruumid ning samuti tildkasutatavad ruumid ei ole
kohandatud selliste isikute vajaduste rahuldamiseks.

Taotlejate ja tiiirnikena esinevad samuti isikud, kes on kinnipidamisasutustest vabanenud ja
vajavad sotsiaalset rehabilitatsiooni.

Viimasel ajal nditavad kriminaalhooldusosakonna andmed seda, et teatud osal
kinnipeetavatest on vdimalik kinnipidamisasutusest ennetidhtaegselt vabaneda, kuid iiheks
peamiseks vabanemise tingimuseks on eluaseme olemasolu. Reeglina kiisivad vanglate
sotsiaalametnikud omavalitsustelt garantiid antud kategooriale eluaseme andmise kohta.
Linna jaoks seisneb pohiprobleem selles, et puuduvad vdimalused anda véljaspool jarjekorda
elamispinda ennetihtaegselt vabanenutele ja luua praegustes iihiselamutes tingimused nende
sotsiaalseks rehabilitatsiooniks.

Téanaseni Narvas kehtiv sotsiaaleluaseme teenuse osutamise susteem ei ole efektiivne ja
korrektselt organiseeritud ning vajab Kiiret reformimist, mille eesmargiks on
tingimuste loomine igakilgse abi saamiseks Kkriisiolukorda sattunud inimestele
kompetentsetelt asutustelt ja isikutelt.

Sellega seoses on linnas taheldatav ilmne vajadus spetsialiseeritud majutuskeskuse
jarele, kus oleks loodud kd&ik tingimused isikutele sotsiaalteenuste kompleksi
osutamiseks, sealhulgas ka eluasemeteenused.

Sellise majutuskeskuse klientideks voivad olla sissetulekuta isikud, isikud, kes on volgade
tottu munitsipaaleluruumidest vélja tdstetud, ilma kindla elukohata isikud, psiitihiliselt haiged
isikud, vanglast vabanenud isikud ja hooldekodude elanikud, kellega on kodukorra eeskirjade
rikkumise tdttu leping 10petatud. Nende isikute sotsiaalkeskusesse paigutamise peamiseks
eesmdrgiks oleks nende sotsiaalne rehabilitatsioon, neile igakiilgse abi osutamine koos
vOimaluse andmisega edasiseks munitsipaaleluruumis elamiseks.

Oigesti  korraldatud  eluasemeteenuse  osutamise siisteem  vdimaldab  suuremat
sotsiaalhoolekandesiisteemi efektiivsust ja samal ajal motiveerib inimesi sotsiaalse
rehabilitatsiooni kaudu asuma {imber iihest eluasemeliigist teise, mis on suuremate
mugavustega.

Munitsipaaleluase (korterid)
Munitsipaaleluase (toad iihiselamutes)
SotsiaaImajutuskeskus

Ooémaja
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4.5. ULEVAADE MUNITSIPAALELURUUMIDE VOORANDAMISE PROTSESSIST
JA OLUKORRA ANALUUS

4.5.1. ULDINE ULEVAADE MUNITSIPAALKORTERITE MUUGIST

Vastavalt Vabariigi Valitsuse poolt 15.06.2004. a vastu voetud Eluruumide erastamise
seaduse seadusetdiendustele ei ole alates 01. augustist 2004 erastamisobjektideks eluruumid,
mis on esitatud seaduse § 9 punktis 1. Seaduse tdiendused maédratlesid, et osutatud
eluruumide suhtes ei rakendata alates 1. augustist 2004. a. Eluruumide erastamise seadusest
tulenevaid erisusi ja neid tohivad voorandada kohalikud omavalitsused vastavalt volikogu
poolt kinnitatud korrale.

23.12.2004 a. kinnitas Narva Linnavolikogu médrusega nr 61/47 “Narva linna omandis
olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja kasutamise korra”.

Nimetatud kord reguleerib nii tiirilepingu alusel kasutatavate kui ka asustamata (vabanenud)
munitsipaaleluruumide vodrandamist.

Alates 01.01.2005. aastast (alates Narva linna omandis olevate eluruumide valdamise,
kasutamise ja kdsutamise korra joustumishetkest) on tiirilepingu alusel kasutatavate korterite
miiiigihinda kindlaks méaratud erastamishinna alusel, mida korrutati koefitsiendiga 3.
20.10.2006 voeti Narva Linnavolikogu midrusega vastu nimetatud Korra muudatused,
vastavalt millele iirilepingu alusel kasutatavate korterite miiligihind méiérati kindlaks
erastamishinna alusel, mida korrutati koefitsiendiga 15. Miiligihinna muutmise pohjustas
jérsk korterihindade tdus kogu vabariigi kinnisvaraturul.

Nagu oli oiguskantsleri, kes teostas jdrelvalvet kohaliku omavalitsuse tegevuse liile
munitsipaaleluruumide vodrandamisel, poolt kindlaks tehtud, kujutavad
munitsipaaleluruumid endast avalikku vara, mille vddrandamishinna médramisel on
kohalikul omavalitsusel d&igus ldhtuda ratsionaalsest kalkulatsioonist, kuna vara
voorandamine pdhjendamatult madala hinnaga voib olla avalike huvidega vastuolus.

Munitsipaaleluasemete multigist laekus linnaeelarvesse:

= 2005. aastal miitidi 141,5 korterit kogusummas 4 783 600 krooni
= 2006. aastal miitidi 71 korterit kogusummas 5434 800 krooni
= 2007. aastal miitidi 117,5 korterit kogusummas 23 829 000 krooni
Tabel 21

Narva linna omandis
olevate eluruumide arvu muutumine.

01.07.2003 01.07.2004 01.07.2005 01.07.2006 01.07.2007 01.07.2008

2083 korterit | 1827 korterit | 1696 korterit | 1564 korterit | 1505 korterit | 1419 korterit

Allikas: Linnavara- ja Majandusamet
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Ajavahemikul alates 01.07.2003. a. kuni 30.06.2008. a. miiiis linn 676 eluruumi, millest 537
korterit miitidi Uiirnikele ja 135 korterit asustamata (tiihjade) korteritena. See tdhendab, et
vorreldes 2003. aastaga (5 aastaga) vahenes korterite arv 33%, seega kolmandiku vorra.
Juhul, kui munitsipaalkorterite voorandamine jatkub samas tempos, v3ib oletada, et 10 aasta
parast jddb Narva linn kohaliku omavalitsusena ilma sellisest olulisest elukeskkonna
komponendist kui seda on linna elamuressurss.

Antud asjaolu arvesse vottes, on kdesoleva Arengukava raames otstarbekas kisitleda ja
analiiiisida koos Narva linna Arengukava 2008-2012 ja Narva linna Arengustrateegia aastani
2020 strateegiliste eesmarkidega munitsipaalkorterite edasise vodrandamise otstarbekust.

4.5.1.1. Munitsipaaleluruumid kujutavad endast avalikku vara, mille valdamine, kasutamine
ja kdsutamine peab toimuma ldhtuvalt avalikest huvidest ning administratiiviilesannetest, mis
on madratletud riigi ja kohaliku omavalitsuse normatiivaktidega.

Munitsipaaleluasemefondi kui ressursi olemasolu on kohalikule omavalitsusele hddavajalik
esmajoones administratiivsete kohustuste ja funktsioonide tdttu, mille tditmine on kohalikele
omavalitsustele seadusandlusega pandud, samal ajal peavad need olema aluseks eesmarkide
ja llesannete tditmisel, mis on médratletud linna programmiliste dokumentidega.

Narva linna Arengustrateegia aastani 2020, mis kinnitati Narva Linnavolikogu
16.08.2007. a madrusega nr 31 ja Narva linna Arengukava aastateks 2008-2012, mis
kinnitati Narva Linnavolikogu 26.09.2007. a miédrusega nr 36 (alates 25.09.2008
redaktsioonis), midratlevad:

Narva linna arenguvisioon aastani 2020 — ... 2020. aastal on Ida-Virumaal koige
paremad tingimused elamiseks, to6tamiseks ja dppimiseks loodud Narva linnas, sest:

Kaasaegne infrastruktuur tagab narvalastele ja linna kiilalistele soodsa, turvalise ja
mugava elukeskkonna, samuti loob voimalused ettevotluse arenguks ja selle
konkurentsivoime tdstmiseks.

Mitmekiilgne ja efektiivne sotsiaalkaitsesiisteem, kultuuri, spordi ja tervisliku eluviisi

valdkonna ning samuti noorsootdd organiseerimine voimaldab maksimaalselt katta
linnaelanike vajadusi...”
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Narva linna Arengustrateegia aastani 2020 méaératleb jargmised strateegilised eesmargid:

”...Strateegiline eesmark 1.3.: linnaelanikele on tagatud mugavad elutingimused.

Tegevussuund  1.3.2: arendada vélja  ihiskondliku ja  eluasemefondi
munitsipaalinfrastruktuur, viia kaasaja nduetega vastavusse olemasolevad objektid ja
alustada munitsipaalelamuehitust...”

”...Strateegiline eesmark 3.1: linnas on loodud efektiivne ja mitmekilgne sotsiaalkaitse
susteem

Tegevussuund 3.1.1: sotsiaalasutuste materiaal-tehnilise baasi kaasaja nduetele
vastavusse viimine ja teenustespektri laiendamine abivajajatele, esmajoones
vanuritele ja invaliididele...

Tegevussuund _ 3.1.2: sotsiaalse  kaitseta isikute rehabiliteerimise ja
sotsiaaliseerumise tagamine...”

Analiitisides iilaltoodud Narva omavalitsuse edasisi arenguplaane, tuleb jéreldada, et linn
kavatseb tagada linnaelanikele maksimaalselt mugavad elamistingimused ning linna
kiilalistele ja turistidele mugava kohalviibimise, luues selleks maksimaalselt efektiivse
sotsiaalstisteemi.

Vottes arvesse, et linnaelanike soodsa elukeskkonna iiheks aluseks on igal perekonnal
eluaseme olemasolu, on linna iilesandeks abivajajatele efektiivse eluaseme tagamise siisteemi
loomine ja arendamine.

See tdhendab seda, et linn peab antud eesmérkide saavutamiseks kdsutama teatud ressursse
ithetdhenduslikult.

45.1.2. Tianase pdeva seisuga valdab linn peaaegu 5% korterite iildarvust.
Munitsipaaleluruumide miitigi diinaamika peegeldab selle jérkjérgulist vdahenemist, samal
ajal ei ole kohalik omavalitsus teostanud uute munitsipaaleluruumide ehitamist, sest selleks
on olnud terve rida objektiivseid faktoreid ja esmajoones — ehituskulude tdus ning selle
tagajarjel surve linneelarvele. Sellest tulenevalt tuleb olemasolevat munitsipaalelamufondi
sdilitada ja arendada, tagades sellega linna edasise arengu ja sailitades selles sotsiaalse
tasakaalu.

2005. aasta 10pus viis Sotsiaalministeerium koigis omavalitsustes 1dbi  uuringu

munitsipaaleluruumide vajaduse viljaselgitamiseks. Uurimistulemustest selgus, et rohkem
kui pooltel omavalitsustel on ilmne munitsipaaleluruumide defitsiit.
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Tabel 22
KOV-i uuringutulemused, mille eesmargiks
oli vélja selgitada, kas nende kasutuses olevate
munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide arv on piisav, et katta vajadus nende eluruumide jarele

Kohalikud omavalitsused

. |Keskmine/v| vald |Kokku
. Suur linn | ..
Tallinn dikelinn
vajadus on vidiksem kui
on varu
arv 25 25
% vairtus 13,6% 11,2%
varu vastab vajadusele
arv 5 64 69
% véadrtus 14,3% 34,8% 30,8%
vajadus on suurem kui
on varu
_anv 1 4 30 95 130
Yo védrtus 100,0% 100,0% 85,7% 51,6% 58,0%
Kokku
arv 1 4 35 184 224
% véadrtus 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Allikas: Munitsipaaleluasemete vajaduse uuring. Sotsiaalministeerium. Tallinn, 2006

Ulaltoodud  asjaolusid

arvesse

vottes

peab

munitsipaaleluasemefondi olemasoleval tasemel.

linn

putdma

sailitada
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5. NARVA MUNITSIPAALELAMUMAJANDUSE HETKEOLUKORRA
SWOT-ANALUUS

TUGEVAD KULJED:

» vordlemisi suur kohaliku omavalitsuse omandis olevate eluruumide hulk;

» omandireformiga kaasneva sundiilirnike probleemi puudumine;

» munitsipaaleluruume  puudutavate  andmete  korrastamine  Linnavara-  ja
Majandusameti ja SA Narva Linnaelamu poolt;

» teostatud on munitsipaaliithiselamute osaline renoveerimine.

NORGAD KULJED:

linna elamufondi kdrge amortisatsioonitase;

elamumajandust reguleerivad kohaliku omavalitsuse normatiivaktid vajavad
revideerimist;

linnaeelarves ei jatku raha uute munitsipaaleluasemete ehitamiseks;

koostdd puudumine kohaliku omavalitsuse ja erasektori vahel munitsipaalelamufondi
suurendamiseks;

munitsipaalelamumajanduse ebapiisav eelarveline rahastamise vabanenud tubade
renoveerimisel ja remontimisel edasiseks kasutusse andmiseks;

ebapiisav koostdo linna sotsiaalasutuste ja munitsipaalelamufondi haldajate vahel, et
lahendada mitte ainult teatud elanikkonna kategooriate eluasemekiisimusi, vaid
sotsiaalseid probleeme tervikuna;

sotsiaalasutuse puudumine ilma eluasemeta isikute resotsialiseerimiseks;

eluaseme kattesaamatus vihekindlustatud isikutele ja peredele ning kohalikul
omavalitsusel ressursside puudumine nende probleemide lahendamiseks;

kvaliteetsete eluasemete puudus spetsialistidele;

informatsiooni puudumine munitsipaaleluaset vajavate noorte perede, iiksikvanurite
jne. kohta.

YV V VYV VYV

YV VYV

RISKID:

tildise eelarvedefitsiidi tottu munitsipaaleluasemete iilalpidamiskulude kérpimine;
sotsiaal-majandusliku  olukorra  halvenemine, mis vdib endaga kaasa tuua
munitsipaaleluasemete iilirnike maksvdime languse;

noorte ja spetsialistide linnast lahkumise tdttu pohjustatud ndudluse puudumine
munitsipaaleluasemete jérele.

VOIMALUSED:

Y

Y V

fondidest rahaliste vahendite kaasamine munitsipaal- ja sotsiaaleluasemete
renoveerimiseks;

koostdd korraldamine kohaliku omavalitsuse ja erasektori vahel;

soodustuste andmine erasektorile elamute ehitamisel, tidnu millele linn saaks osa
valmisehitatud eluruumide omandidiguse vdi kasutamisdiguse.
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6. LINNA MUNITSIPAALELAMUFONDI ARENGU VISIOON
AASTANI 2020

6.1. Visioon

Narva linna munitsipaaleluasemefond tagab aastaks 2020 maksimaalselt sihtriihmade
voimaliku  vajaduse eluaseme jirele tinu vajalikus mahus ja kvaliteediga
munitsipaaleluasemefondi olemasolule.

6.2. Strateegilised eesmargid

Eesmirk 1. Munitsipaaleluasemefondi sdilitamine, efektiivne kasutamine ja iilalpidamine.

Eesmirk 2. FErinevate sihtriihmade seas munitsipaaleluasemete vajaduse ja kohaliku
omavalitsuse voimaluste uuring.

Eesmirk 3. Munitsipaalelamufondi mahu vastavusse viimine erinevate sihtriihmade
vajaduste ja kohaliku omavalitsuse voimalustega.

Eesmark 4. Munitsipaalelamufondi kvaliteedi parandamine.

7. KOOSTOO- JA FINANTSEERIMISVOIMALUSTE ANALUUS

Kéesoleva arengukavaga pistitatud eesmirkide saavutamiseks tuleb esmajirjekorras
kasutada finantsvdoimalusi, mida pakub Eesti eluasemevaldkonna arengukava aastateks 2008-
2013 ja selle realiseerimisplaan kohalikele omavalitsustele.

Jargmisena tuleb kasutada dra voimalused, mida pakuvad Euroopa Liidu struktuurifondide
finantseerimisprogrammid.

Tuleb tdhustada koosto6d munitsipaaleluasemefondi administreerimisega tegelevate asutuste
ja isikute ning Sotsiaalabiameti vahel kiisimustes, mis on seotud vahekindlustatud ja kodutute
isikute eluasemeprobleemide lahendamisega. Tuleb kasutada &ra {iksikisikute ja
mittetulundusiihingute abi ning vdimalusi sotsiaalselt kaitsetute isikute arvu vihendamiseks.
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8. REALISEERIMISKAVA

Kasutatud lithendid:
LVMA - Narva Linnavalitsuse Linnavara- ja Majandusamet
LAOA - Narva Linna Arenduse ja Okonoomika amet
SAA - Narva linna Sotsiaalabiamet
SA Narva Linnaelamu - Sihtasutus Narva Linnaelamu
Tingmérgid:
* - tegevust teostatakse, kuid rahalisi vahendeid selleks ei kulutata
ol i Plarz]g%gtucj PlaggegtUd Plarz]geriwd Vastutav Rahastamis
mii;gi Projekti vi tegevuse nimetus plan:eegltud 2008 aastaks, aastiks, aast;ll(& asutus Partner allikas
tuh. EEK tuh. EEK tuh. EEK
Uiirimdirade viljatootamine ja kinnitamine,
nende rakendamine vastavalt seadusandluse
| | nouetele, munitsipaaleluruumi  irilepingu | 5 501 50,0 LvMa | ANV 1y celarve
uue  redaktsiooni  véljatootamine  ja Linnaelamu
kinnitamine (vajadusel) )(juriidiline abi)
“Narva linna omandis olevate eluruumide
valdamise, kasutamise ja kdsutamise korra” SA Narva
1 muudatuste véljatootamine ja kinnitamine | 2008-2011 * * * * LVMA Linnaelamu
(Narva Linnavolikogu 23.12.2004 méérus nr
61/47)
Munitsipaaleluruumide iiiirile andmise korra LVMA SA Narva
1 dre e e et 2008-2009 * * .
viljatdotamine ja kinnitamine Linnaelamu
Sotsiaaleluruumide tiiirile andmise korra LVMA SAA,
1 qe e e 2008-2009 * *
véljatodtamine ja kinnitamine SA Narva
Linnaelamu
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ces- Planeeritud | Planeeritud | Planeeritud Vastut Rahastami
. . . s . 2009 2010 2011 astutav anastamis-
miigl Projekti vdi tegevuse nimetus 2008 aastaks, aastaks, aastaks, asutus Partner allikas
tuh. EEK tuh. EEK tuh. EEK
Osalemine  riiklikes  programmides ja )
projektides, mis on suunatud LAOA Linna eclarve
1,3,4 | elamumajanduse toetamiseks ja munitsipaal- | 2008-2011 LVMA SA Narva . ’
e ) : ! fondid
titirielamufondi suurendamiseks Linnaelamu
Uuringute labiviimine uute
2 | munitsipaaleluasemete chitamiseks wvajalike | 2009-2011 * * * LVMA S.A Narva
. . e Linnaelamu
ressursside kindlaksméaaramiseks
Erinevate sihtriihmade seas
2 | munitsipaaleluasemete vajaduse ja kohaliku | 2009-2011 * * * LVMA S.A Narva
. ~. . Linnaelamu
omavalitsuse vOimaluste uuring
Noorperedele ja spetsialistidele
munitsipaalelamute projekteerimine LVMA SA Narva | Linna eelarve,
3 (vastavalt Narva linna arengukavale 2008 — 2010-2011 2000,0 Linnaelamu | fondid
2012)
Munitsipaalelamute noorperedele ja .
3 spetsialistidele ehitamine (vastavalt Narva | 2010-2011 25000,0 20000,0 LVMA S.A Narva Llnga eclarve,
. Linnaelamu | fondid
linna arengukavale 2008 — 2012)
Munitsipaaleluasemete renoveerimine LVMA SA Narva | Linna celarve
4 (vastavalt Narva linna arengukavale 2008 — 2008-2011 3000,00 3000,0 . . ’
Linnaelamu fondid
2012)
3 Sotsiaalmajutusiiksuse rajamine (vastavalt 2009-2010 SAA

Narva linna arengukavale 2008 — 2012)
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